
  ةـوريالجمهورية العربية الس
  البيئة و وزارة الإدارة المحلية

     ==========  

  ٢٠٠٣لعام / ١/التعليمات التنفيذية العامة للقانون رقم 

  المتضمن معالجة مخالفات البناء

  

 ٢ و   ١ ، صدرت التعليمات التنفيذية رقم       ٢٠٠٣لعام  / ١/بناء على أحكام القانون رقم          

  .ميم الموضحة لتنفيذه إضافة لبعض التعا

    ونتيجة دراسة ومناقشة المحافظون لإجراءات التطبيق والتنفيذ خلال الفترة السابقة ودف           

تبسيط الإجراءات ووضوحها للمواطنين والتزامهم بما نص عليه القانون والعقوبات الزجريـة            

التعليمـات التنفيذيـة    فقد تم إعداد    . للمخالفين والقائمين على العمل المسؤولين عن تطبيقه        

للقانون والتي اقتصرت على تطبيق العقوبات الرادعة بالسجن في ست حالات تـصل فيهـا               

وإلغاء كافة القرارات والتعليمات الصادرة قبل تاريخ هذه التعليمات         . المخالفة إلى مرتبة الجرم   

  : ووفق ما يلي

) أولاً(خالفات الواردة في المادة الثانيـة       تقوم كل وحدة إدارية بإعداد سجل خاص لرصد وتتبع الم          :أولاً  

 ويعتـبر وثيقـة     ، ضمن حدودها الإدارية من تاريخ صدوره        ٢٠٠٣لعام  / ١/من القانون رقم    

معتمدة من قبل الوحدة الإدارية  وفي حال إشراف الوحدة الإدارية على أكثر من مخطط تنظيمي                

التنظيمي للوحدة الإدارية يمكن    ينظم سجل خاص لكل مخطط تنظيمي وفي حال اتساع المخطط           

تقسيم المخطط للوحدة الإدارية إلى مناطق وقطاعات وينظم جدولاً خاصاً حـسب النمـوذج              

ويرفع بشكل شهري إلى رئـيس الوحـدة        ،  لكل منطقة وقطاع    / ١/الموضح  في الجدول رقم      

/ ٢/ول رقـم    دارية وفق النموذج الموضح في الجـد      الإحدة  للوالإدارية وينظم بعدها جدول عام      

  .ويرفع دورياً كل ستة أشهر إلى المحافظة 

  

 ١



  :الإجراءات الواجب اتخاذها في ضبط ومراقبة المخالفات  :ثانياً 

بالمخالفة من قبل شرطة الوحدة الإدارية أو البلدية أو شرطة المساندة والمرافقـة  تنظيم ضبط      -١

  وجبه توصيف المخالفـة بـشكل دقيـق       للعاملين المختصين بمراقبة البناء والمخالفات ويتم بم      

، كما يمكن تنظيم ضبط بالمخالفة من قبـل         / ١/تحديد كامل المعلومات وفق النموذج رقم       و

العاملين في الوحدة الإدارية أو البلدية المكلفين بمراقبة وضبط المخالفات بعد قسمهم الـيمين              

  .ة  الوحدة الإداري محكمة البداية في منطقةالقانونية أمام قاضي

 خلال الدوام الرسمي من يوم تاريخ ضبط المخالفة أو في اليوم التالي                         بالهدمفوري    قرار رإصدا -٢

 / ١/وفق أحكـام القـانون      في حال ضبط المخالفة مساءً ، للمخالفات التي تستوجب الهدم           

نـه أو   ويصدر القرار من قبل رئيس الوحدة الإدارية أو من الجهة التي تنـوب ع        ٢٠٠٣لعام  

  ./٢نموذج رقم /)   رئيس المكتب الفني –مدير الشؤون الفنية  ( الجهة التي يفوضها

المسؤول أو الفني المختص بتنفيذ الهدم ، إضافة إلى         هندس  المينظم من  قبل     ودم  تنفيذ اله محضر   -٣

  / .٣نموذج رقم /    شرطة الوحدة الإدارية أو شرطة المؤازرة

من المـالكين    أسماء المخالفين    يجب أن يتضمن  ل الشرطة   ضبط من قب  ال تنظيم   في حال أن   -٤

والمتعهد والدارس والمشرف وكل من هو مسؤول عن المخالفة وفق أحكام القانون رقـم              

 وتوصيف المخالفة وإرفاق كافة الوثائق وتقديم الضبط مع المخـالفين           ٢٠٠٣لعام  / ١/

  . /٤نموذج رقم /  المتواجدين إلى القضاء 

الضبط من العامل الفني المختص بالرقابة وضبط المخالفات وعـدم وجـود            وفي حالة تنظيم    

مرافقة من الشرطة ، يتم تنظيم ضبط من قبل الشرطة في الوحدة الإدارية أو شرطة المـؤازرة                 

يبين أسماء المخالفين وتوصيف المخالفة وإرفاق كافة الوثائق بالمخالفة وضبطها وقرار هـدمها             

 ه إلى القضاء مع المخالفين المتواجدين والمسؤولين عـن المخالفـة            وتقديم محضر الهدم وغيرها  و

  / .٤نموذج رقم  /٢٠٠٣لعام / ١/أحكام القانون رقم وفق 

 

 ٢



وخلال يومين على الأكثر من تاريخ إحالة ضبط المخالفة إلى القـضاء             الإدارية   ات الوحد  على -٥

         إعـداد كتـاب إلى     / ٥/ المخالفين وفق النموذج رقـم       مع طلب تحريك الدعوى العامة بحق     

إدارة قضايا الدولة مرفقاً بصورة مصدقة عن كافة الوثائق بطلب متابعة الدعوى وتقديم الادعاء              

الشخصي باسم الوحدة الإدارية بحق المخالفين والمسؤولين عن المخالفة والمطالبـة بـالتعويض             

 .والغرامات 
 

  / ١/من القانون رقم /٢/الفات الواردة  في المادةالتعليمات التنفيذية لآلية هدم المخ :ثالثاً 

 رئيس الوحدة الإدارية بالآليـات      ة المخالفات الخاضعة للهدم تهدم  مباشرةً على مسؤولي        -١

/  القطاعين الخاص والعام     –فنيةالخدمات ال / وبكافة الوسائل المتاحة ويمكن الاستعانة بـ       

 .قبل الوحدة الإدارية وترحل مخالفات الهدم إلى المطامر المعتمدة من 

تقوم الوحدة الإدارية بإصدار قرار تحدد بموجبه أجور الهدم والترحيل للمتر المربع الواحد                 -٢

 ) بدونه بحاجة إلى تقرير فني أو(اء وآلية الهدم ووضع  المخالفة من المخالفة حسب نوع البن

 بـأجور الهـدم     بعد هدم المخالفة تقوم الوحدة الإدارية بتكليف مرتكبي المخالفـة          -٣

في باية  الج نظام  وفق مع إضافة كافة النفقات الإدارية وتحصل     / ٢/المذكورة  في البند     

  . الوحدات الإدارية والبلديات

            مـن   ريتقاضى العاملون في قطاع المراقبة مكافآت تـشجيعية تحـدد بموجـب قـرا                    -٤

  .الإدارة المحلية والبيئة  روزي

أولاً / ٢/ عن ارتكاب المخالفات المشار إليها في المـادة          والمسؤولون يحال المخالفون   -٥

  . لدى الشرطة مباشرة إلى القضاء الموقوفون ٢٠٠٣لعام ) ١(من القانون رقم 

 عنها   عن المخالفة   مسؤولين متعهد تنفيذ البناء والقائم بالتنفيذ ويعمل لحساب نفسه       يعتبر   -٦

  .من القانون / ١/لمادة الثانية البند ثانياً وتطبق عليهم نفس العقوبات المحددة في ا

            كافــة الأدوات والعــدد ومــواد البنــاء والجبــالات بــضبطتقــوم الوحــدة الإداريــة  -٧

 الخ المستخدمة في تنفيذ المخالفة بعد إعـداد الـضبط الـلازم             .................والمقطورات

 ٣



 . وفق ما سبق الضبط المخالفة المنظموإحالتها إلى القضاء مع 

نزع   مخالفة يتم توصيفها بشكل دقيق وتعتبر إشادة أو إزالة أي أعمال بمثابة            ةفي حال تم ختم أي     -٨

          ختم وتطبق عليه نفس العقوبات المتعلقة بـترع الأختـام ويحـال المخـالف إلى القـضاء                 لل

   .المختص أصولاً

ة يعتبر كافة المالكين والمستفيدين     في حال ارتكاب مخالفة على سطح أخير مسجل ملكية مشترك          -٩

ولا يعفى منهم إلا من يقوم بالإخبار خطياً عـن          مسؤولين عن المخالفة ،     من الملكية المشتركة    

  .المخالفة أو يقدم إثباتات مبررة بأن المخالفة تمت دون علمه

 ٤



  .لها   من قبل المحافظ الذي يحدد مهامها وآلية عم للدعم تشكل لجنة هدم مركزية: رابعاً

 على السماح للمجالس المحلية     ٢٠٠٣لعام  / ١/من القانون رقم    / ٣/نصت المادة   : خامساً

بالاستعاضة عن هدم المخالفة بغرامة مالية ولما كانت هذه االس هي إحدى الجهات             

  :فعليها المسؤولة عن الطابع العمراني 

ن هي المخالفات المرتكبـة     اعتبار قرارات تسوية المخالفات النافذة بتاريخ صدور القانو        -١

(  ويتم تحديد الوثائق التي تثبت قدم المخالفة         ٢٠٠٣لعام  / ١/القانون رقم    قبل صدور 

)  تصوير جوي ـ مخطط مساحي ـ بيان مالي   - جرد المخالفات -تصريح عن مخالفة

أية وثائق رسمية أخرى تحدد من قبل المكاتب التنفيذية للمجالس المحلية وتتابع الوحدات             

 .لإدارية تسوية هذه المخالفات حسب هذه القرارات ا

 إصدار قرار تسوية لبعض المخالفات مع تضمين هذا القرار حالات أخـرى لاتقبـل               -٢

التسوية غير الحالات الست الواردة في القانون وحسب نظام البناء النافذ لكل وحـدة              

لمخالفات الخاضعة  إدارية وفق النموذج المرفق مع هذه التعليمات وعلى أن تكون هذه ا           

على تطبيق نظام البناء النافذ بكل وحـدة إداريـة          لاتؤثر  للتسوية بالحد الأدنى بحيث     

وللمخالفات التي تراها الوحدة الإدارية مناسبة ومتوافقة مع نظام البنـاء وبحيـث لا              

تحويل بروز مكـشوف    : مثال  ( يؤدي ذلك إلى تشويه المناطق العمرانية وأنظمة البناء         

 إحداث ربط   -تعديل تقطيعات داخلية     - تحويل من تجاري إلى سكني       -كوب  إلى مر 

 .) داخلي بين الطوابق 

 بخصوص المخالفات التي ترى فيها االس المحلية الاستعاضة عن الهدم بفرض الغرامة             -٣

 تعادل ضعف المنفعة على االس المحلية إعداد القرارات اللازمة تنفيذاً لأحكام القانون           

وهذه التعليمات وتقدير قيمة المنفعة حسب كل حالة         ٢٠٠٣لعام                 /١/

 ٥



ومنطقة وتاريخ ارتكاب المخالفة وتقدر المنفعة بما يعادل ما جناه المخالف أو يتوقع أن              

وللمجالس تقدير هـذه    )  ب   -آ  / أولاً/ ٣(            يجنيه وحسب أحكام المادة     

ممثل عن الوحدة الإداريـة ومـن       ( اية ويمثل فيها    القيم من قبل لجان تشكل لهذه الغ      

 في مدن المراكز والمدن التي يتـوفر فيهـا      الدائرة الفنية وممثل عن فرع نقابة المهندسين      

ويشترط تقـديم    )  وآخر من ذوي الخبرة في القطاع الخاص         مكاتب نقابة المهندسين  

زوم ذلك مصدقاً من نقابة     تقرير فني قبل تسوية المخالفة عندما ترى الوحدة الإدارية ل         

 .المهندسين 

تخضع قرارات التسوية التي ترى فيها االس المحلية الاستعاضة عن الهدم بغرامة ضعف              -٤

المنفعة للتصديق من المكتب التنفيذي لس المحافظة وفي حال عـدم التـصديق مـن               

يـة والبيئـة    المكتب التنفيذي وإصرار الس على قراره تعرض على وزير الإدارة المحل          

وقد تم إرفاق نموذج لقرار معالجة مخالفات البناء حسب أحكام القـانون            ( للبت فيها   

  )٢٠٠٣لعام / ١/

على الوحدة الإدارية في هذه الحالات وضع إشارة حجز على العقار أو المقسم المشاد               -٥

  .عليه المخالفة تفيد بعدم جواز نقل ملكيته أو وضعه موضع التأمين أو الرهن 

 بعقوبات جزائية أو مادية لكل من يقوم        ٢٠٠٣لعام  / ١/ من القانون    ٣ نصت المادة    : ساًساد

بتقسيم ما يملكه من أراض ضمن الحدود الإدارية بما يخـالف القـوانين والأنظمـة النافـذة               

ويتصرف ا كلاً وجزءاً بقصد تسهيل البيع بشكل حصص على الشيوع لإشادة أبنية مخالفة              

كما عليهـا   / ١/دارية تنظيم وتنفذ ضبوط المخالفات وفق أحكام القانون         على الوحدات الإ  .

إحالة هذه الحالات مع كامل الثبوتيات إلى القضاء المختص ومتابعتها ووضع إشـارة منـع               

التصرف اللازمة لحين البت فيها من قبل القضاء وتعتبر الوحدة الإدارية مسؤولة عـن عـدم                

 ٦



  ديها عن مثل هذه الحالات الإعلام في حال توفر المعلومات ل

منح التراخيص خـلال    ) رئيساً ومكتباً ومجلساً ومكتباً فنياً      (  على الوحدات الإدارية      :سابعاً

 ١٦/٨/٢٠٠٥تـاريخ   ق  /١٦٣٨  وزارة الإدارة المحلية رقـم     قراريفي   المدة المحددة 

 وفي حال عدم إمكانية التـرخيص إعـلام         ،٢٠/٨/٢٠٠٥ق تاريخ   /١٦٦٩ورقم  

   علاقة خطياً على طلبه عن أسباب صاحب ال

 لا يجوز تسوية مخالفة من المخالفات القابلة للتسوية إلا بعد تقديم مـصورات               :ثامنـاً  

ومخططات وتقارير فنية مصدقة من نقابة المهندسين تثبت الـسلامة الإنـشائية            

ة للمخالفة المراد تسويتها في الحالات التي تستوجب ذلك وتقررها الوحدة الإداري          

(  في الوحدات الإداريـة  ٢م/٥٠/وتستثنى المخالفات التي لا تزيد مساحتها عن  .

 إنشائية ودون   ةفيمكن تسويتها بتقديم تقرير سلام    )  عدا مدن مراكز المحافظات     

مع نظام  تعارضها  الحاجة للمصادقة من نقابة المهندسين ولمرة واحدة شريطة عدم          

  . ضبط البناء

  :العشوائي مناطق السكن  : :تاسعاً 

 المبنيةهي التجمعات السكانية    ) مناطق المخالفات الجماعية    ( مناطق السكن العشوائي    

على أرض  غير منظمة ولا يوجد لها مخطـط تنظيمـي أو نظـام بنـاء أو مخالفـة                    

للمخططات التنظيمية المصدقة والملكية  فيها على الشيوع سواء في السجلات العقارية            

عقود  وأحكام القضائية أو عقود بيع موثقة لدى الكاتب بالعدل          أو بوثائق مختلفة كالأ   

  .بيع عادية أو على أملاك الدولة والوحدات الإدارية 

 :من القانون وتنص على / ٤/وتنفيذاً لأحكام المادة      

 تسوى المخالفات القائمة  في مناطق السكن العشوائي بعد تأهيلها وتسوية أوضاع             (

 ٧



يها وإدخالها في المخطط التنظيمي بعد استيفاء الرسوم المقـررة  في  الملكيات القائمة عل 

   .)نافذة القوانين والأنظمة ال

  :على المحافظات والوحدات الإدارية ما يلي 

  

وتوصيفها من  ) المخالفات الجماعية   ( إجراء عمليات حصر لمناطق السكن العشوائي        -١

 – عـدد الـسكان   –لـشاغلة   عدد الأسر ا   – عدد المساكن القائمة     –حيث المساحة   

وتعتمد النتائج  ........  صلاحيتها للسكن    – إمكانات تخديمها فنياً     –الطبيعة الجغرافية   

 .بقرار من المكتب التنفيذي لس المحافظة 

  تستبعد التجمعات التي لا تصلح للسكن بسبب وجودها  -٢

 مجرى سيل أو واد -

  .في منطقة منخفضة  -

 .تحت خط توتر عالي  -

 . يجوز البناء فيها أماكن لا -

 .مصادر تلوث للبيئة  -

 أعمال المـسح    لانجازالتنسيق مع وزارة الإدارة المحلية والبيئة لاتخاذ الإجراءات اللازمة           -٣

  .الطبوغرافي لتلك التجمعات 

العمل على إنجاز المخططات التنظيمية لهذه التجمعات في أسرع وقت ممكـن ويراعـى         -٤

 .ها العمرانية فيها واقع الأبنية القائمة وصفت

 .تضم هذه التجمعات إلى أقرب وحدة إدارية أو بلدية فيها إذا توفرت شروط إحداثها  -٥

 على  هذه المناطق الـتي تقـع         ٢٠٠٠لعام  / ٢٦/من القانون   / ٧/تطبيق أحكام المادة     -٦

 ٨



 مناطق التوسيع العمراني أو ضمن المخططات التنظيمية المـصدقة لمـدن مراكـز              ضمن

 . سنوات من تاريخ تصديق المخططات التنظيمية ٣ة لا تتجاوز المحافظات خلال مد

 وقراري وزير الـشؤون البلديـة       ١٩٦٠لعام  / ٤٤/تطبيق أحكام القرار بالقانون رقم       -٧

من البند عاشراً من هذه التعليمات على أبنية مناطق         / ٢/والقروية المشار إليها في الفقرة      

 . بعد تأهيلها ٢٠٠٣لعام / ١/السكن العشوائي المشادة قبل نفاذ القانون 

 
  البناء في أراضي الدولة الموزعة على المنتفعين والتي دخلت المخطـط التنظيمـي أو               :عاشراً

  النطاق التنظيمي 

  :يرخص بالبناء عليها وفق ما يلي 

أن تكون أرض المنتفع المطلوب إشادة البناء عليها ذات صفة سـكنية بموجـب المخطـط                 -١

  التنظيمي العام 

قدم ببيان من مديرية الزراعة والإصلاح الزراعي المختصة يثبـت حـق طالـب              أن يت  -٢

  بالأرض المطلوب الترخيص عليها عالترخيص بالانتفا

         أن يكون موقع الترخيص بالبناء متوافقاً مع المخطط التنظيمي العام ونظام ضابطة البناء              -٣

 . التوجيهي للوحدة الإدارية أو البلدية طأو المخط

 :تمنح رخصة البناء لكل من  -٤

  .المنتفع الأساسي   -أ 

 .أولاد المنتفع الأساسي المتزوجين بموافقة المنتفع الأساسي   -ب 

 .ورثة المنتفع بحدود نصيب كل منهم من أرض انتفاع مورثهم   -ج 

 .المبحوثين مع المنتفع من غير أفراد أسرته بحدود حصة كل منهم بالانتفاع   -د 

 ٩



من البنـد   ) ب ــ ج ــ د      ( ورين بالفقرات       يجوز منح الترخيص للمذك       -هـ

السابق بشكل مشترك بين اثنين أو أكثر في حال عدم كفاية مساحة انتفـاع          / ٤/

  .كل منهم لتحقيق شروط نظام ضابطة البناء 

أملاك الدولة الخاصة ــ الأراضـي المـستبعدة مـن    (  البناء في أراضي الدولة  :الحادي عشر 

   )التوزيع 

 ووفق  ٢/٤/١٩٨٨ تاريخ   ٢٢٨٥/١ق كتاب رئاسة مجلس الوزراء رقم       يعالج وضعها وف  

  :ما يلي 

  :أراضي أملاك الدولة الخاصة  -١

يتم نقل أملاك الدولة الخاصة إلى ملكية الوحدات الإدارية أو البلديات بموجـب              -آ  

المعـدل بالقـانون   ١٩٥٦لعـام  / ٢٧٣/من القـانون / ١/ من المادة   /  أ   /الفقرة

  : تمثل كلاً من محلية في المحافظة من قبل لجان ١٩٥٩لعام / ١٢٢/رقم

  . مديرية المصالح العقارية –مديرية أملاك الدولة  -

 .الوحدة الإدارية أو البلدية  المعنية  -

  :وشريطة مايلي      

أن تكون الأراضي غير مبنية ولا يدخل في حكم المبني أراضي الدولة الـتي يـشيد                 -١

وضع اليد بدون عقـد رسمـي أو الاسـتيلاء أو           عليها الأفراد بطريقة الغصب أو      

  .الأشغال بدون ترخيص مسبق أبنية من أي نوع كانت 

 .أن تكون داخل حدود المخطط التنظيمي أو النطاق التنظيمي  -٢

 .أن لاتكون مخصصة لآي جهة من الجهات العامة الأخرى قبل النقل  -٣

  .غير مرفقة بحق من حقوق الارتفاق ويزال حق الارتفاق أصولاً -٤

 ١٠



 .أن تكون في منطقة لا يمنع فيها البناء  -٥

عليهـا قبـل    للوحدة الإدارية أو البلدية أن تملك الأرض المبينة كلاً أو جزءاً لمن بنى                -أ 

السابقة لقاء دفع قيمة رقبتها بـسعر       / آ/من الفقرة   / ١/ البند   انتقالها للمذكورين في  

  .لاً يحدد بالتراضي وتخضع أية إضافات على البناء للترخيص أصو

على الوحدة الإدارية أو البلدية التي نقلت إليها أراضي أمـلاك الدولـة الخاصـة ولا                  -ب 

السابقة وضع مخطط تنظيمي تفصيلي للأرض لتكون مقاسم        / ب/تشملها أحكام الفقرة    

 ١٩٨٤لعـام   /١٥٥٦/وزارة الإسكان والمرافق رقـم    شعبية وتخصص وفق أحكام قرار      

 .سكنية والمواطنين وتعديلاته للجمعيات التعاونية ال

لا تسري الأحكام المذكورة أعلاه على مخالفات الأبنية التي تقام على أراضي أمـلاك               -ج 

 . وتهدم فوراً ٢٠٠٣لعام / ١/الدولة الخاصة بعد صدور القانون رقم 

 أراضي الاستيلاء  -٢

 ٢٧٣لا تخضع أراضي الاستيلاء التي تم توزيعها على المنتفعين لأحكام القـانون               - أ

 . بعد دخولها المخطط التنظيمي إلا بالاستملاك أصولاً ١٩٥٦لعام 

يعالج وضع الأراضي المستبعدة من التوزيع والتي دخلت المخطط التنظيمي للوحدة             - ب

 :الإدارية أو البلدية وفق مايلي 

 تخصيص الأرض اللازمة للمشيدات العامة حـصراً مـن قبـل وزارة الزراعـة               -١

  .والإصلاح الزراعي 

دة الإدارية أو البلدية للأرض للتصرف ا وتخصيصها للسكن الشعبي           شراء الوح  -٢

  .أصولاً 

الترخيص بالبناء في الأراضي المملوكة على الشيوع داخل المخططـات            :الثاني عشر   

 ١١



   :التنظيمية الس الوحدات الإدارية والبلديات

/ ٨/ والمادة   ٢٠٠٣ام  لع/ ١/من القانون رقم    / ٣/مع مراعاة أحكام البند ثالثاً من المادة        

   .١٩٧٤ لعام /٩/من القانون رقم 

  :  يجوز الترخيص بالبناء في الأراضي المملوكة على الشيوع في -١

 . مجالس المدن عدا مدن مراكز المحافظات -آ

  . مجالس البلدان والقرى ذات الشخصية الاعتبارية والبلديات -ب

  :نحه الترخيص  على طالب الترخيص تقديم الوثائق التالية لم- ٢

 بيان قيد عقاري يثبت ملكيته لأسهم في العقار المطلوب الترخيص عليه أو نسخة     -آ

مصدقة من عقد البيع الموثق لدى الكاتب بالعدل أو الحكم القـضائي المـبرم              

لتملكه جزء من العقار شريطة أن تكون هذه الملكية لا تتعارض مـع أحكـام                

  .القوانين والأنظمة النافذة

مخطط كروكي لموقع قطعة الأرض المطلوب الترخيص عليها معد مـن قبـل              - ب

وحدة إدارية معتمد من نقابة المهندسين تبين حدودها والطرق والمشيدات العامة           

  .في محيطها وداخلها في حال وجود مخطط تنظيمي أو المخطط التوجيهي 

  . الأرض  شهادة من الهيئة الاختيارية تشهد بتصرفه لهذه المساحة من- ج  

 وثيقة موقعة من قبل المالكين الشركاء ااورين لقطعة أرضـه تـشهد بحقـه               -د

  .وتخصصه بقطعة الأرض 

من قبل المكتب التنفيذي    ) ب، ج ، د     (  تصديق الوثائق الواردة في الفقرات       - هـ

  أو البلدي مع الرأي في الاعتراضات إن وجدت 

  في حال وجودها   ى الصحف المحلية   الإعلان عن طلب الترخيص بالنشر في إحد       - و

 ١٢



يومـاً  / ١٥/الإعلان في لوحة إعلانات الوحدة الإدارية والأماكن العامة لمدة          و

  .وللمعترض تقديم اعتراضه خلالها 

 يقدم طالب الترخيص تعهداً موثقاً لدى الكاتب بالعدل ينص على عدم مطالبته             - ز

خيص بسبب المنازعات   بأي عطل أو ضرر أو تعويض نتيجة إلغاء أو وقف التر          

  .والدعاوي المتعلقة بالحقوق العينية 

م تـاريخ   /٦٩ العمل وفق كتاب السيد المدير العام للمصالح العقاريـة رقـم             - ل

د /٣/ص/٨١٠٠ والمعمم بكتاب وزارة الإدارة المحلية والبيئة رقم         ١٦/٨/٢٠٠٥

العامة  المتضمن آلية وضع إشارات التنازل لصالح الأملاك         ١٨/٨/٢٠٠٥تاريخ  

.  

 تقدم جميع المخططات الهندسية المصدقة والوثائق اللازمة لمنح رخصة البناء وفـق             -٣

  / .حسب الحال / المخطط التنظيمي ونظام ضابطة البناء أو المخطط التوجيهي 

ج - ب-آ(  أن لا يكون قد مضى على الوثائق أو تصديقها المشار إليها بالفقرات-٤

  .شهر  ثلاثة أنأكثر م) ز-و -هـ –

خطـط التـوجيهي     التقيد بنظام ضابطة البناء والمخطط التنظيمي المصدق أو الم         -٥

 بما ينسجم مع المساحة المقابلة لأسهمه في العقـار المـراد            حسب الحال للترخيص  

  .الترخيص عليه 

 من كان يقيم في بناء مبني على الشيوع ويستخدمه بشكل هادئ وعلني يجوز له               -٦

  .ووفق نظام ضابطة البناء النافذ الترخيص بطابق ثاني
   

  

 ١٣



  

   :التراخيص في الأراضي في التجمعات السكنية  : الثالث عشر

 والمرسـوم   ٢٠٠١/ ٢٦/٣تـاريخ   / ٢٧/عملاً بأحكام القـانون      -١

من القـانون   / ٨٦/ والمادة   ١٩٦٩/ ١٠/ ٣١ تاريخ   ٢٥٤التشريعي  

 ١٨/٥/١٩٤٩تـاريخ   / ٨٤/المدني الصادر بالمرسوم التشريعي رقـم     

  :تعديلاتهو

يشكل المحافظ لجنة مهمتها وضع النطاق العمراني للقرى والبلـديات            - أ

والتجمعات السكانية غير المرتبط بالبلدية التي ليس لها مخطط تنظيمي          

عام مصدق أصولاً ويصدق مخطط النطاق من المكتب التنفيذي لس          

  .المحافظة

قـرى  وضع مخطط توجيهي يكون أساساً للمخطط التنظيمي لهذه ال          - ب

والبلديات يلحظ فيه الطرق الرئيسية والمرافق العامة يصدق من المكتب          

التنفيذي لس المحافظة وتوافى وزارة الإسكان والتعمير بصورة عـن          

 .المخطط وقرار التصديق

 تمنح رخص البناء في هذه القرى والبلديات والتجمعات استناداً إلى شهادة            -٢

لبلدية أو المحافظة حسب الحال وذلك عندما       الهيئة الاختيارية فيها من قبل ا     

  . تكون العقارات غير محددة ومحررة أو الملكية فيها على الشيوع

  

منح رخص البناء لإقامة مساكن ريفية على أراضي أمـلاك الدولـة في             : الرابع عشر 

  فيها بلدية أو تتبع لأي وحدة إدارية القرى والمزارع التي لا يوجد

 ١٤



و تاريخ  .م/٤٥١٣لى كتاب وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي رقم        وبناءً ع             

 ٤/٨/٢٠٠٣د تاريخ   /٣/ع/٤٠٤٣مع كتابنا رقم      المعطوف ١/٩/٢٠٠٣

بمعالجة الموضوع من خلال تحديد إطار الأماكن  المبنيـة في هـذه القـرى               

  :والمزارع والعمل وفق أحد الحلين التاليين 

لنطـاق العمـراني للمحافظـة      تخصيص أراضي الدولة الواقعة داخل ا       -١

المختصة ومنح رخص البناء على هذه الأراضي من قبل الخدمات الفنيـة        

ولا تسجل الأبنية في السجلات العقارية إلى أن تحدث بلديـة وتنقـل             

   .ملكية الأرض لها

بيع الأرض للمحافظة لتقوم بتقسيمها إلى مقاسم وبيعها للمـستحقين            -٢

 .اءمن الأهالي والترخيص لهم بالبن

  :وبناء على ما تقدم نطلب إليكم ما يلي 

اتخاذ الإجراءات العاجلة لتنفيذ الحل الأول الـوارد في كتـاب وزارة              -١

  . الزراعة والإصلاح الزراعي

موافاتنا بالكتب اللازمة لتخصيص الأرض للمحافظة أو الوحدة الإدارية   -٢

م لعـا / ٢٥٢/ عملاً بأحكام القـانون رقـم     ) حسب الحال   (أو البلدية 

١٩٥٩ 

/ ١١من تعميمنـا رقـم      / ١/تشكيل اللجان المختصة وفق البند رقم         -٣

 : لوضع٢٨/١٠/٢٠٠٣د تاريخ /٦٣/١

  .النطاق العمراني لهذه التجمعات   - أ

 . المخطط التوجيهي  - ب

 ١٥



 العمل على إحداث بلديات تجمع عدداً من القرى والمزارع موضوع البحث            -٤

من ثم نقل أملاك الدولـة      ووضع النطاق التنظيمي والمخطط التوجيهي لها و      

  .        ١٩٥٦لعام / ٢٧٣/إليها وفق أحكام القانون

  :الترخيص بالبناء على الأراضي الزراعية  : الخامس عشر

يمنع الترخيص بالبناء أو السماح به على الأراضي الزراعية التي تمنـع القـوانين                -١

 لعـام   ٣١٣الوزراء رقم   والأنظمة النافذة بالبناء عليها والتقيد بقرار رئيس مجلس         

  . الخاص بغوطتي دمشق ١٩٧٧

 يمنح الترخيص بالبناء في الأراضي الزراعية لبناء واحد لأغراض الـسكن وفـق              -٢

 :الشروط التالية 

 .أن لا تقل مساحة العقار عن أربعة آلاف متر مربع   -أ 

  .أن لا تقل وجائب الرجوع الأمامية والخلفية والجانبية عن عشرة أمتار   -ب 

من مساحة الأرض   %  ٦د نسبة إشغال الأرض بالبناء الواحد عن        لا تزي   -ج 

  .لطابقين بسقف قرميدي 

التقيد بالبعد عن محاور وحرمات الطرق بالمساحات المحـددة بالقـانون                 -د 

ــام ٤٩٥ ــم ١٩٥٧ لع ــرار رق ــه والق ــاريخ / ١٢٣٢/ وتعديلات ت

  . الصادر عن السيد وزير النقل ١٣/٩/٢٠٠٥
       

بالبناء خارج المخططات التنظيمية ومناطق التوسع والحماية للأغراض         يمنح الترخيص    -٣

 ٢٦٨٠من المرسوم التنظيمي رقـم      / ١١/الصناعية                وفق أحكام المادة                    

 ٢٠٠٥ب لعـام    /١٦ وبلاغ رئاسة مجلس الوزراء               رقـم                      ١٩٧٧لعام  

 ١٦



   وتعليماته التنفيذية 

               - أغنام -تربية أبقار(لأغراض الاستثمار الزراعي الحيواني      يمنح الترخيص ببناء حظائر      -٤

  :وفق مايلي ............) دواجن 

  ٢م٤٠٠٠ للأبقار والأغنام والدواجن عن ٢ م١٠٠٠ أن لاتقل مساحة الأرض عن -أ

  من مساحة الأرض% ٢ ٠ أن لا تزيد مساحة الحظيرة عن-ب

   م٤تقل عن  تأمين وجائب من جميع الجهات لا -ج

   التقيد بالأبعاد المحددة عن محاور وحرم الطرقات العامة أصولاً -د

   أن تكون خارج حدود المخططات التنظيمية ومناطق الحماية للوحدات الإدارية -ـه
  

   :ةـأحكام عام  :السادس عشر

دة إن اقتراح إدخال تعديلات على المخططات وأنظمة البناء إنما هو مقيد بالمواعيد المحد             )١

  ١٩٨٢لعام / ٥/من المرسوم التشريعي رقم/ ٨/في المادة 

إن الاستثناء من شرط المدة الممنوح للمحافظ رئيس المكتب التنفيذي لس المحافظـة              )٢

 من المرسوم التشريعي المذكور مناطه أن يتعلـق         ٨من المادة   / د/بموجب أحكام الفقرة  

 . و تنفيذ مشروع حيوي ذو نفع عاماقتراح التعديل بأراضي البلدية أو أملاك الدولة أ

يعود للوحدة الإدارية المعنية وبموافقة المحافظ تقدير ما إذا كان تعديل نظـام ضـابطة                )٣

من المادة  / د/البناء يعتبر تنفيذاً لمشروع حيوي ذو نفع عام حسبما ورد في نص الفقرة            

  . المذكورة/ ٨/

م هذا القانون وهـذه التعليمـات       تخضع قرارات االس المحلية المتخذة تنفيذاً لأحكا       )٤

للتصديق بقرار من     المكتب التنفيذي لس المحافظة وتعتبر نهائية بعد اقترانها ـذا                 

 ١٧



التصديق وفي حال عدم التصديق تعرض القرارات المذكورة على وزير الإدارة المحليـة             

  .للبت فيها وفق أحكام قانون الإدارة المحلية ولائحته التنفيذية 

 وقراري وزير الشؤون البلديـة      ١٩٦٠لعام  / ٤٤/أحكام القرار بالقانون رقم     تطبق   )٥

 وتعديلاتهما على جميع    ١٩٦٢لعام  / ١٧٧٦/ و ١٩٦٠لعام  / 0١٠٦/والقروية رقم   

   .٥/٤/٢٠٠٣المخالفات المنفذة قبل تاريخ 

وعلى المخالف إثبات ذلك بالوثائق الرسمية كالأحكام القضائية أو الإيصالات الماليـة            

وتاريخ دفعها قبل التاريخ المذكور أو بضبط مخالفة سابقة أو المخططات المـساحية أو              

  .الطبوغرافية وغيرها من الوثائق التي تصدر عن الجهات العامة 

تحقق الغرامات المالية المنصوص عليها  في هذا القانون وتجبى لصالح الوحدة الإدارية             )  ٦   

  .وحدات الإدارية والبلديات والبلدية وفق نظام جباية أموال ال

مع مراعاة أحكام المادة التاسعة من القانون المتعلقة بالمخالفات المرتكبة قبـل نفـاذه              ) ٧   

  .تلغى جميع القوانين والأنظمة المخالفة لأحكامه 

يقسم العاملون الذين يكلفون بالمراقبة وتنظيم ضبط المخالفة اليمين القـانوني أمـام     ) ٨    

  . البداية في منطقة الوحدة الإدارية أصولاً قاضي محكمة

تعرض الحالات التي لم يرد نص عليها في هذه التعليمات مع وزارة الإدارة المحليـة               )  ٩    

  .والبيئة لإقرار ما يلزم بشأنها 

إرسال صورة عن الأوراق وضبط المخالفة والثبوتيات من قبل الوحدة الإدارية إلى            ) ١٠   

  .لة لمتابعة محامي الدولة دعاوى مخالفات البناء إدارة قضايا الدو

عدم تزويد الأبنية التي تشاد بشكل مخالف وبدون ترخيص بعدادات المياه والكهرباء            ) ١١  

اعتباراً من تاريخه وعلى المؤسسة العامة لمياه الشرب والشركة العامـة للكهربـاء في              

 ١٨



يقة من الوحدة الإداريـة     المحافظات عدم قبول أي طلب تركيب عداد إلا بموجب وث         

  . أو استخدام بناءً على إجازة سكنالمعنية تبين بأن البناء مرخص أو تم تسويته 

ثالثاً من القانون   / ٣/أولاً وثانياً والمادة    / ٢/في غير الحالات المنصوص عنها في المادة        ) ١٢  

ر ولمدة ستة أشـه    %  ) ٥(  يعاقب عقوبة حسم من الراتب       ٢٠٠٣لعام  / ١/رقم  

وحجب ترفيع لكل من يثبت تقصيره وإهماله في قمع المخالفات في مهدها ويـسمح              

  .لمرتكبيها الاستمرار في أعمال البناء في حال كانت المخالفة قابلة للتسوية 

 وكافـة   ٢٠٠٣لعـام   / ١/للقانون رقم   / ٢ و   ١/تلغى التعليمات التنفيذية رقم     )  ١٣  

  .ت نافذة من تاريخ صدورها التعاميم والكتب وتعتبر هذه التعليما

  

  وزير الإدارة المحلية والبيئـة

  المهنـدس هلال الأطـرش

  

  

  

  

  

  

  

  
 

 

 ١٩


